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TERRORYZM

Fundamentalnym zagadnieniem zwigzanym z walkg z terroryzmem, tak jak w przypad-
ku,regularnego”konfliktu zbrojnego, jest zdolnos¢ do gromadzenia, analizowania i wy-
korzystania informacji wywiadowczych. Stuzby wywiadowcze niektérych panstw zagro-
zonych terroryzmem przeszty z tego powodu szczegoing ewolucje. Polska takze zalicza
sie do krajow, ktére moga stanowic cel terrorystow — poza czynnikami geograficznymi
oraz politycznymi, na stopien zagrozenia zamachem terrorystycznym w naszym kra-

ju wptyw majg takze uwarunkowania taktyczne i techniczne, a wiec mozliwe metody
dokonania zamachu terrorystycznego. Grupy terrorystow liczace wiecej niz piecdziesiat
0s50b naleza do rzadkosci, a jesli sie zdarzaja, to dziatajg w rozproszeniu. Liczniejsze za$
(jak np. w Ameryce tacinskiej) faczyty terroryzm z partyzantkg wiejska. W polskich wa-
runkach politycznych i geograficznych, sa to niezwykle mato prawdopodobne scenariu-
sze, jednak caty czas jesteSmy narazeni na zamach przeprowadzony przez terrorystow.
Czy potrafimy z nimi walczyc¢? Jesli tak to w jaki sposéb Polska walczy z terroryzmem?
Na te i inne pytania postaramy sie znalez¢ odpowiedz w naszym poradniku.
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TERROR

Ujawnienie przez amerykariskie media kolejnego kontrowersyjnego programu inwigilagji elektronicznej
to tylko jedna z wielu odston sporow dotyczacych zakresu mozliwych dziatan, jakie mozna podja¢, aby
zapobieczamachom terrorystycznym. Na znaznie mniejszg skale, spory takie dotycza tez Polski.

Po roku 1945, w Polsce problem terroryzmu wystepowat marginalnie. Incydenty zastugujace na takie miano, wystepo-
waty sporadycznie i nie przebity sie do swiadomosci opinii publicznej. Miato miejsce kilka zdarzen zwigzanych z uzy-
ciem przemocy w konfliktach politycznych, zarowno jako wyraz sprzeciwu wobec wiadzy (na przyktad wysadzenie
w 1971 roku auli Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Opolu przez braci Kowalczykow), jak i przez wiadze wobec opozydji,
ktore przybieraty rézna forme i tylko nieliczne mozna uznac za przyktady zamachow terrorystycznych, a nie innych
form represji, w tym skrytobdjstw lub jawnej represji (terroru panstwowego).

Kontekst miedzynarodowy miat pewne, cho¢ ograniczone znaczenie. Polska, bedac wowczas panstwem bloku
wschodniego, w przeciwienstwie do innych parstw, nie angazowata sie szczegdlnie aktywnie we wspomaganie anty-
zachodnich organizacji terrorystycznych, poprzestajac na udzielaniu schronienia i dostarczaniu uzbrojenia i to takze
na ograniczong skale.

W roku 1989, stojac u progu transformacji ustro-
jowej Polska nie byta wiec panstwem do$wiadczo-
nym zjawiskiem terroryzmu na skale poréwnywal-
na z Europa Zachodnia. Szybkie zmiany polityczne,
w tym przyjecie prozachodniej linii w polityce
zagranicznej oznaczato jednak zwiekszenie
zagrozenia terrorystycznego, 0 czym mozna byto
sie przekonac juz w roku 1990, gdy Polska podijefa
sie posrednictwa w emigradji Zydow ze Zwigzku
Radzieckiego do Izraela (operacja,Most”).

Przez kolejne lata problem terroryzmu byt

w Polsce wciaz traktowany powierzchownie,

0 czym bedzie takze mowa w kolejnych wpisach.
Lektura kolejnych dokumentow strategicznych,
doktryn obronnych i strategii bezpieczerstwa narodowego, powstajacych w latach dziewiecdziesigtych

wskazuje wyraznie, ze problem bezpieczenstwa w Polsce byt traktowany w najbardziej tradycyjnym, militarnym
wymiarze. Nie powinno to dziwi¢, gdy uwzgledni sie w jakich warunkach ksztattowata sie polska kultura strategiczna,
zdominowana przez mysl wojskowga z okresu PRL ze wszystkimi tego pozytywnymi i negatywnymi konsekwencjami.

Faktem byto takze to, ze historia obeszta sie z Polska tagodnie. Zaburzenia okresu transformacji nie przerodzity sie
w konflikty zbrojne ani dziatalnos¢ terrorystyczna, nawet ugrupowania antysystemowe poprzestaty na ma-
nifestacjach i zamieszkach albo pozostajac na marginesie zycia politycznego, albo dazac do wejécia na arene
parlamentarng poprzez udziat w wyborach. Nie istniato takze uwidocznione zagrozenie terroryzmem miedzy-
narodowym, choc istniaty obawy, potwierdzone w rzeczywistosci, ze Polska moze zosta¢ wykorzystana jako kraj
tranzytowy lub zaplecze do przeprowadzenia zamachdw w innych parstwach, takze poprzez pozyskanie tutaj
broni i innych srodkow.

Fala przestepczosci, w nierzadko bulwersujacej opinie publiczna, brutalnej formie, liczne zamachy bombowe, zaboj-

stwa, uprowadzenia i wymuszenia, dokonywane na tle kryminalnym takze nie wywotaty szczegdlnej reakgji paristwa
jako takiego. Dokonywano reform w zakresie prawnych podstaw funkcjonowania policji i innych stuzb, zmieniano
ich strukture organizacyjna, ale mozna ocenic ze przestepczos¢ byta traktowana jako problem wytacznie polidji i wy-

miaru sprawiedliwosci.

11 wrzednia 2001 roku zmienit wszystko. Nagle do decydentdw w Polsce z cata moca dotart przekaz uzmystawiajacy
czym jest zagrozenie terrorystyczne i jakie moga by¢ skutki zamachow. Znajduje to odbicie w licznych dokumen-
tach strategicznych i aktach normatywnych uchwalanych w latach pdzniejszych. Nie mozna takze nie zauwazyc, ze
zarbwno same te wydarzenia jaki i ich konsekwencje, w tym zwiekszajacy sie udziat polskich zotnierzy i funkcjonariu-
szy w operacjach zagranicznych oraz réznego rodzaju szkoleniach i kursach zagranicznych sprawit, ze w Polsce coraz
czesciej przejmuje sie zachodni oglad zagadnien zwigzanych z bezpieczeristwem od zagadnien strategicznych do
poziomu wyposazenia i uzbrojenia indywidualnego.

Te czynniki stanowa czes¢ tha na jakim nalezy postrzegac i ocenia¢ zagadnienia zwigzane ze zwalczaniem terrory-
zmu. Druga czes¢ tta stanowig pewne zasadniczo niezmienne kanony, prawa rzadzace tym zjawiskiem.

Terroryzm nie byt nigdy zjawiskiem masowym. Zawsze organizacje lub siatki stosujace te metode walki stanowity
maty procent zaangazowanych w dany konflikt. Nawet w uwazanych za,duze” organizacje jak Al-Kaida (pierwsze]
generadji) czy Tymczasowa IRA, podstawa byty niewielkie komarki i to takie niewielkie grupy wykonywaty dany za-
mach. Same zamachy, a przynajmniej te udane miaty i majg charakter starannie przygotowanej, precyzyjnej operadji
0 ograniczonym rozmiarze. Nawet jesli dochodzi do serii atakéw s one z zasady ograniczone czasowo (lub symulta-
niczne) i czasem skoncentrowane geograficznie.
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Terroryzm jest takze zjawiskiem niepanstwowym.
Nawet gdy terrorysci uzywajg nazw odwotujacych
sie do panstwa czy armii, gdy do tego odwotuje sie
symbolika i polityka wizerunkowa. Terrorysci nie two-
rzg statych jednostek lub formadji ani ich zrebéw nie
utrzymujg terytorium, ani nie probujg go zdobywac
tak jak czyni to partyzantka. Struktury organizacyjne
sg odrebne, odrebne sg takze potrzeby w zakresie
zabezpieczenia logistycznego i informacyjnego.

‘ Niezwykle istotne jest takze to ze naturalnym $ro-

dowiskiem terroryzmu s3 obszary zurbanizowane
i uprzemystowione, natomiast strategia dziatan
terrorystycznych dazy do tego, aby potencjat ilosciowy parstwa
wykorzystac na swojg korzys¢, prowokujac panstwo do nadmiernej
reakdji (casus,bitwy o Algier”) i wykazac jego nieefektywnos¢. Stoi
za tym zatozenie, ze biurokratyczny, scentralizowany aparat jest po-
wolny w dziataniu i w konfrontacji z matymi, dziatajgcymi niekonwen-
cjonalnie, dynamicznie i precyzyjnie matymi grupami, skazany jest
na uderzanie w préznie — a raczej w duze grupy spofeczne, antagoni-
ZUjac je i zmuszajac panstwo do wejscia w stan okreslany czasem jako
,rzady w bunkrach’

To wszystko przektada sie na wymodgi, jakie stawiane sg przed efektyw-
nym systemem przeciwterrorystycznym. Nie moze byc to system

w ktérym podstawg dziatania jest masowos¢. W tym miejscu nasuwa
sie od razu skojarzenie ze sprawg systemu PRISM i innych systemow
inwigilacji. Gromadzenie duzej ilosci danych nie jest skuteczne w za-
pobieganiu zamachom, gdyz ilo$¢ tych danych, sygnatow o podej-
rzanych wiadomosciach (chocby zawierajacych stowa kluczowe) czy
zachowaniach moze by¢ tak duza, ze system (czyli tworzacy go ludzie)
nie bedzie w stanie odpowiednio dokfadnie dokonac analizy kazdego
sygnatu.

To z kolei oznacza, ze sprawcy zwiaszcza tacy, ktorzy beda unikac
zwracania na siebie uwagi, chocby dziatajgc samotnie, mogg zostac niezauwazeni lub zosta¢ odnotowani, ale uznani
za mniej niebezpiecznych. Tak sie stato na przyktad w przypadku zamachu w Bostonie.

System przeciwterrorystyczny musi by¢ wiec oparty na jakosci. Podstawowym narzedziem gromadzenia
informacji jest rozpoznanie osobowe (agenturalne) uzupetniane innymi srodkami. Niezbedna jest zdolnos¢ do
efektywnej reakcji na wykryte zagrozenia, co oznacza zarbwno sprawny system decyzyjny, jak i wiasciwe narze-
dzia zdolne do fizycznego zatrzymania sprawcéw. Musi przy tym dysponowac takimi narzedziami, aby reago-
wac na zréznicowane sytuacje kryzysowe, jak i jednoczes$nie dziatac caty czas w granicach prawa, gdyz nadmier-
ne wkroczenie w wolnosci i swobody obywatelskie, lub ich bezprawne zlamanie oznacza w istocie zwyciestwo
terrorystow.

Czy w Polsce udato sie stworzyc¢ taki system? Jak dotad, odpowiedz nie jest jednoznaczna. W Polsce istnieje szereg
stuzb odpowiedzialnych za zapobieganie i reagowanie na zagrozenia terrorystyczne, kiore dysponuija licznymi
jednostkami specjalnymi. Sg to w szczegdlnosci stuzby specjalne, Sity Zbrojne, Policja oraz inne stuzby mundurowe,
w tym Straz Graniczna i Biuro Ochrony Rzadu.
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zainteresowania stuzb policyjnych. Jako przestepczos¢ wymierzona w zywotne interesy panstwa, jego przedstawi-
cieli i aparat bezpieczenstwa, w tym sity zbrojne, jest przedmiotem zainteresowania kontrwywiadu. Wreszcie gdy
terrory$ci maja — a jest tak bardzo czesto — powiazania miedzynarodowe, chocby szkolg sie za granica, jest to obszar,
w ktérym tradycyjnie operuja stuzby wywiadowcze.

Mimo dominujacej roli rozpoznania osobowego, nie oznacza to jednak ze srodki techniczne, czy to w formie pod-
stuchu telefonicznego, rozpoznania lotniczego (Iub kosmicznego) czy jeszcze innych metod nie majg zastosowania.
Dodatkowa komplikacjg jest fakt, Ze jesli terrorysci majg zosta¢ postawieni przed sgdem, gromadzenie informadji
majacych stanowi¢ materiat dowodowy z zasady podlega rygorystycznym regutom prawa karnego. Wreszcie nalezy
uwzglednic kontekst miedzynarodowy i to, ze mozliwosci uzyskania pomocy innych panstw sg z przyczyn politycz-
nych zréznicowane, a zdarzajg sie i zdarzyty panstwa aktywnie chronigce terrorystow.

Polska u schytku PRL dysponowata kilkoma stuzbami odpowiedzialnymi za gromadzenie i przetwarzanie informadji
wywiadowczych i rozpoznawczych. Byty one czescig dwoch resortdw. Rozbudowany aparat Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych byt odpowiedzialny za prowadzenie cywilnego, a wiec politycznego i naukowo-technicznego
wywiadu zagranicznego, kontrwywiad (takze radiokontrwywiad), zbieranie informagji na temat opozydji politycznej,
ochrone granic, wreszcie zwalczanie przestepczosci kryminalnej. Natomiast w strukturach wojskowych znajdowaty
sie komaorki wywiadu i rozpoznania wojskowego, czyli Il Zarzad Sztabu Generalnego, wojskowe jednostki rozpoznaw-
cze i specjalne oraz Wojskowa Stuzba Wewnetrzna, faczaca zadania kontrwywiadu oraz zandarmerii wojskowej.

Rutor:

Michat Piekarski Przemiany polityczne przetomu lat osiemdziesigtych i dziewiec¢dziesigtych sprawity, ze takze te struktury ulegty daleko
Zdjecia: idacym przemianom. Funkcje wywiadu i kontrwywiadu wojskowego przejety Wojskowe Stuzby Informacyjne. Miej-
Archiwum autorq, sce WSW zajeta Zandarmeria Wojskowa. W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych pojawily sie Policja, Straz Granicz-
Andrzej Krugler, na, Urzad Ochrony Panistwa. To wiasnie ta ostatnia stuzba przejeta zadania cywilnego wywiadu i kontrwywiadu. Co
T SR wazne, w jej ustawowych zadaniach znajdowato sie miedzy innymi,zapobieganie i wykrywanie przestepstw szpie-

gostwa i terroryzmu” oraz sciganie sprawcow tych przestepstw. Oprocz tego, UOP zajmowat sie takze zwalczaniem
przestepczosci zorganizowanej, w szczegolnosci handlu bronia, narkotykami i substancjami radioaktywnymi o zasiegu
miedzynarodowym.

- : [ii. _' 
Od roku 1993 urzad ten w swoich strukturach miat takze jednostke specjalng, znang poczatkowo jako Grupa Zabez-

Sh.lilly specjalne pieczenia Realizacji, a pd7niej jako V Wydziat Zabezpieczenia Realizacji i Dziatan Antyterrorystycznych podpo-
rzadkowang Zarzadowi Sledczemu UOP. Jednostka byta przeznaczona przede wszystkim do zatrzymywania szczegél-
nie niebezpiecznych przestepcow.

Jednym z fundamentalnych zagadnien dotyczacych walki z terrorystami, tak jak w kazdym in-

nym konflikcie zbrojnym jest zdoInos¢ do gromadzenia, analizowania i wykorzystania informacgji W roku 2002 UOP zostat podzielony na dwie do dzis istniejace stuzby: Agencje Wywiadu i Agencje Bezpieczeristwa
- - : ialta 2 . Wewnetrznego (V \Wydziat wszedt w struktury ABW). Stuzby te sg odpowiedzialne ustawowo za rozpoznawanie

WyWIadOWCZYCh' Sluz!’y wyW|ad?wcze nIEktorYCh Papsty Zagrozonym R prZESny zagrozen terrorystycznych. Gdy w roku 2006 rozwigzano \Wojskowe Stuzby Informacyjne, tworzac Stuzbe Kontr-

ztego powodu szczegolnq eWOquQ- wywiadu Wojskowego oraz Stuzbe Wywiadu Wojskowego takze do ich zadan nalezy — wyrazona bezposrednio
PR atngidigt - #*° lub posrednio w tresci ustawy je tworzacej — rozpoznawanie zagrozenia terroryzmem, w tym miedzynarodowym. Gdy

Historycznie, paristwa od zawsze w mniej lub bardziej zorganizowany sposob prowadzity dziatalnos¢ wywiadowcza utworzono Centralne Biuro Antykorupcyjne liczba stuzb okreslanych mianem, specjalnych’ siegnefa pieciu.

na ptaszczyznie politycznej oraz wojskowej, dazac zarazem do ochrony swoich tajemnic. Ten podstawowy podziat

z czasem zostat uzupetniony przez dalsze rodzaje i dyscypliny, nierzadko wyrézniane na podstawie tego, jakie infor- Jednak, pomijajgc samo okreslenie, mozna zadac prowokacyjne pytanie, co specjalnego jest w stuzbach specjal-

macje sa gromadzone albo sposobu w jaki sie je pozyskuje. Wraz z rozwojem policji we wspdtczesnym rozumieniu nych, zwilaszcza gdy mowa o walce z terrorystami? Obecnie zakres ustawowych uprawnier dotyczacych pozyski-

tego stowa, co nastepowato od poczatkdw dziewietnastego wieku, szczegdlnego znaczenia nabrato gromadzenie wania informadji i pracy operacyjnej jest bardzo podobny w przypadku wszystkich stuzb specjalnych, ale takze innych

informacji na temat $rodowisk przestepczych, co w terminologii anglojezycznej od kilku dekad okresla sie mianem stuzb, jak Policja czy Straz Graniczna.

,wywiadu kryminalnego”a w Polsce szeroko okresla sie to mianem pracy operacyjne;j.
Wszystkie te stuzby moga korzysta¢ z osobowych Zrédet informadji, ustawowo uregulowano ochrone tajnosci tej

W walce z terrorystami wszystkie te rodzaje wywiadu, a takze kontrwywiadu sg obecne w réznym stopniu i nie- wspdtpracy oraz wynagradzanie ich z funduszu operacyjnego. Dozwolone jest, oczywiscie w okreslonych ustawami
rzadko przenikaja sie wzajemnie. Terroryzm jest szczegolnym rodzajem przestepczosdi, nierzadko terrorysci angazuja granicach, stosowanie kontroli operacyjnej (podstuchu), obserwadji wydarzer w miejscach publicznych, analizy ruchu
sie w dziatalnos¢ stricte kryminalnq, choéby dla zdobycia funduszy, a wiec w sposob naturalnyjest przedmiotem w sieciach telekomunikacyjnych (popularne bilingi) oraz zakupu kontrolowanego.

_
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Dopuszczalne jest wiec nie tylko infiltrowanie

siatek terrorystycznych poprzez agenture, $le-

dzenie zachowan podejrzanych oséb poprzez
Srodki techniczne, ale takze kontrolowane do-
starczenie osobom szykujgcym zamach zdezak-
tywowanej broni czy atrap urzadzen wybu-
chowych. S3 to metody, ktére w paristwach
Europy czy Ameryki Potnocnej wielokrotnie
pozwolity wykry¢ i udaremnic przygotowy-
wane zamachy oraz umozliwity aresztowanie
wielu poszukiwanych terrorystow.

Trudno moéwic o jednoznacznej ocenie
skutecznosci polskich stuzb specjalnych
w zakresie wali z terrorystami. Polska wcigz nie
zostata dotknieta wspotczesna forma tego zjawiska na taka skale jak inne panstwa. Wywiad i kontrwywiad z definicji
pracujg w tajemnicy. Faktem jest, ze pewne zdarzenia wyszty na swiatto dzienne. Wiadomo, ze w roku 1993 UOP we
wspotpracy ze stuzbami brytyjskimi przeprowadzit operacje wymierzong w jedno z pétnocnoirlandzkich (protestanc-
kich) ugrupowan. Byta to operacja kontrolowanej sprzedazy broni palnej.

W dorobku Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest miedzy innymi zatrzymanie osoby planujacej zamach
bombowy na budynek Sejmu, ktéra to sprawa czeka na finat w postaci procesu sgdowego. Stuzby wojskowe od lat
zaangazowane s W dziatania w Afganistanie i Iraku. Trzeba takze odnotowac, ze trudno wskazac jakis przykfad nie-
skutecznosci czy niekompetendji polskich stuzb, choc s3 stuzby europejskie, ktére majg za sobg takie doswiadczenia,
czasem wrecz zakoriczone politycznymi skandalami.

Warto zauwazyc, ze system jaki uksztattowat sie w Polsce ma liczne stabosci. Juz sama mnogos¢ stuzb iich czeste
reformy, likwidowanie jednych i zastepowanie innymi negatywnie wptywa na stabilno$¢ struktur, a przede wszystkim
kadrr, ktore decyduja o jakosci pracy. Znane wypadki politycznego wykorzystywania informadji uzyskanych przez stuz-
by i ich narzedzi pracy, reformy i dokonywane przy otwartej kurtynie rozliczanie poprzednikéw, ujawnianie tajnych
wspotpracownikéw, to dalsze czynniki ostabiajace i to w perspektywie wieloletniej aparat wywiadu i kontrwywiadu.

Liczba stuzb uprawnionych do prowadzenia w mniejszym lub wiekszym zakresie pracy operacyjnej jest relatywnie
duza, oprocz pieciu stuzb specjalnych nalezy dodac stuzby policyjne, celne i skarbowe, co sumarycznie daje
okofo dziesieciu stuzb. Oczywiscie, kazda z nich dziata w ramach swojego ustawowego zakresu obowigzkow, zarow-
no gdy mowa o wiasciwosci rzeczowej (zwalczane zagrozenia), jak i terytorialnej (wywiad z zasady dziata za granica,
kontrwywiad i policja gtéwnie, cho¢ nie wytgcznie na wiasnym terytorium). O ile w przypadku wywiadu politycznego
czy zwalczania przestepczosci kryminalnej podziat kompetendji jest jednoznaczny, to gdy w gre wchodzi terroryzm,
sytuacja sie komplikuje.

Specyfika tego zjawiska oznacza bowiem, ze zbiegaja sie tutaj kompetencje wielu stuzb, i analizujac dowolny przypa-
dek zamachu czy organizadji terrorystycznej, fatwo zauwazyc jak naktadaja sie na siebie. To z kolei wymaga jednocze-
Snie i wspotpracy, i podziatu kompetendji dla unikniecia rozproszenia wysitkdw czy wrecz wzajemnego utrudniania
sobie pracy przez stuzby. Obecne rozwiazania deleguja problem zarzadzania stuzbami na poziom rzadowy.

Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego jest komorka analityczng i koordynacyj-
ng, nie stojacg ponad stuzbami (samo jest wszak czescig jednej z nich). Podobna role spetniaja ulokowane znacznie
wyzej w strukturach administracji Miedzyresortowy Zespét do Spraw Zagrozen Terrorystycznych i Kolegium
do spraw Stuzb Specjalnych, w ktorych wkiad wchodza szefowie stuzb, ministrowie i wiceministrowie. Pytaniem
pozostajacym bez jednoznacznej odpowiedzi jest efektywnos¢ takiego sposobu kierowania praca stuzb.
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Wojsko jest w sposob naturalny kojarzone z zapewnieniem bezpieczenstwa panistwa w sytuagji
kryzysowej, zwtaszcza gdy sity i Srodki innych stuzb nie sa wystarczajace. Jednak sity zbrojne nie
s3 panaceum na kazde zagrozenie a ich zadania si¢ zmieniaja.

Przed rokiem 1990, zadania Sit Zbrojnych byty jasno okreslone. Polska byta czescig Ukladu Warszawskiego, i to okre-
slato nasza polityke zagraniczna i militarng. Wojsko byto przygotowane do udziatu w wojnie na duzg skale, a przeciw-
nikiem miaty by¢ panstwa zachodnie. Temu podporzadkowana byty takze zadania organéw rozpoznania i wywiadu,
a takze sit specjalnych.

Owczesne jednostki specjalne byly przeznaczone przede wszystkim do rozpoznawczego i dywersyjnego wsparcia
operadji sit konwencjonalnych, te zadania podyktowaty ich dwczesng strukture, szkolenie i wyposazenie.

Wraz ze zmianami politycznymi, zmienity sie zadania armii. Jednak wcigz cate Wojsko Polskie, byty w mys| kolej-
nych pisanych w latach dziewiecdziesigtych doktryn obronnych, przeznaczone do udziatu w wojnie — tym razem
obronnej — na duza skale. | w dalszym ciagu, sity specjalne podlegte Ministerstwu Obrony Narodowej, od roku
1993 skomasowane (z wyjatkiem Grup Specjalnych Ptetwonurkéw) w 1 Putku Specjalnym, miaty wykonywac

przede wszystkim tradycyjne zadania rozpoznawcze
i dywersyjne.

Zadania przeciwterrorystyczne, w szczegdlnosci w za-
kresie fizycznego zwalczania terroryzmu, uwazane
byty za domene poligjii stuzb specjalnych. To wiasnie
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych od chwili powsta-
nia do roku 1999 byta podporzadkowana jednostka
GROM, od poczatku tworzona jako jednostka rato-
wania zakfadnikéw, na wzér podobnych jednostek
panstw zachodnich. Brafa ona udziat w dziataniach na terenie
Polski, jak rowniez w misjach zagranicznych, co byto juz wielo-
krotnie opisywane w réznych publikacjach.

Odnosnie innych innych jednostek warto wspomniec ze Nad-
wislanskie Jednostki Wojskowe Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych, kidre w tym czasie odpowiedzialne byty miedzy
innymi za ochrone waznych obiektow posiadaty od roku 1993 | #@
w Batalionie Ochrony Placéwek Dyplomatycznych 1 Brygady r | 74
Zmotoryzowanej NJW MSW kompanie specjaing, przeznaczong |

do interwendji w razie zagrozenia chronionych przez ten bata-
lion przedstawicielstw dyplomatycznych w Warszawie. Nadwi-
slanskie Jednostki Wojskowe ulegty rozwigzaniu w roku 2000.
Ponadto w Zandarmerii Wojskowej podejmowano proby
tworzenia pododdziatow specjalnych, przeznaczonych jednak
do interwendji w razie zagrozenia bezpieczenstwa obiektow
wojskowych lub dezercji uzbrojonych zotnierzy.

Gdy w roku 1999 jednostke GROM przeniesiono do Ministerstwa Obrony Narodowej, mozna byfo odnies¢ wraze-
nie, ze resort ten nie wie co ma zrobi¢ z nowym nabytkiem. Nie mozna byto bowiem pominag¢ odmiennosdi, w po-
zytywnym tego sfowa znaczeniu tej jednostki, co sprawiato ze nie pasowata ona do systemu obliczonego na konflikt
zbrojny o tradycyjnym, konwencjonalnym charakterze. Do momentu utworzenia Dowddztwa Wojsk Specjalnych
pozostawata w prézni systemowej, podporzadkowana bezposrednio ministrowi obrony.

Mimo licznych koncepgji stworzenia struktur dowodzenia lub nadzoru nad sitami specjalnymi, przez szereg lat nie
doczekaty sie one materializacji. Po roku 2001 tworzono natomiast nowe jednostki, w postaci Oddziatéw Specjal-
nych Zandarmerii Wojskowej, pierwotnie trzech (w Warszawie, Gliwicach i Mirisku Mazowieckim) sposrod ktdrych
oddziat w Warszawie wykonuje zadania z zakresu walki z terrorystami. Istniaty wiec coraz liczniejsze jednostki
specjalne, biorace udziat w kolejnych operacjach zagranicznych, zdobywajace cenne doswiadczenie bojowe, moder-
nizujace stopniowo swoje wyszkolenie i struktury, jednak wcigz byt to zbiér jednostek a nie system.

Dopiero utworzenie Wojsk Specjalnych, jako odrebnego rodzaju sit Zbrojnych pozwolito w sposéb elementarny
uporzadkowac sytuacje wiekszosci wojskowych jednostek specjalnych. Wyrazny dalszy postep w zakresie liczebnosci
samych jednostek, ktérych obecnie w podporzadkowaniu DWS jest juz piec, wyposazenia, uzbrojenia i szkolenia.
Powstata tez eskadra lotnicza, co jest spetnieniem podnoszonych juz wielokrotnie postulatéw (warto przypomniec
ze jednostka GROM w latach dziewiecdziesigtych miata juz zaczatek lotnictwa sit specjalnych w postaci wiasnego
$migtowca W-3RM).

Mozna wiec powiedzie¢, ze w zakresie zdolnosci przeciwterrorystycznych, Wojsko Polskie uczynito znaczne postepy
i to w ciaggu okoto dekady. Jednostki specjalne stanowia liczacy sie potencjat, zdolny do wykonywania szerokiego
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spektrum zadan w razie koniecznosci wsparcia, zgodnie z obowigzujacym pra-
wem, sit policyjnych. Jednak problem walki z terrorystami jest szerszy niz tylko
jednostki specjalne.

Nie mozna pominac tutaj szczegdinej roli jaka maja do odegrania sity wojsk in-
zynieryjnych i chemicznych, ktorych mozliwosci moga okazac sie kluczowe w sy-
tuadji zamachu na duza skale, w tym z uzyciem broni masowego razenia. Duze
znaczenie dla sprawnego reagowania na takie sytuacje moze miec tez wsparcie
logistyczne i lotnicze, gdyz Sity Zbrojne dysponujag najwieksza w Polsce flotg
smigtowcow, w tym transportowych i morskich.

Szczegolne zadania wigza sie takze z ochrong przestrzeni powietrznej i obszarow
morskich. To wiasnie wojsko odpowiedzialne jest za ochrone granicy panstwowej
W przestrzeni powietrznej oraz za przechwytywanie obcych statkdw powietrz-
nych ja naruszajacych. Dotyczy to takze obcych statkdw powietrznych uzytych
jako $rodek ataku terrorystycznego (okreslanych jako,renegade”), ktore mozna
zestrzeli¢ o ile na poktadzie nie ma zaktadnikdw. W latach 2005 - 2008 obowia-
zywat, uchylony wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego przepis zezwalajacy

na zestrzelenie kazdego statku powietrznego (takze z zaktadnikami na poktadzie)

uzytego z zamiarem dokonania zamachu terrorystycznego z powietrza.

Podobne przepisy, dotyczace ochrony zeglugi i portow morskich, zezwalajg takze na wykorzystanie sit wojska (takze
Wojsk Specjalnych) w sytuacji zagrozenia spowodowanego uzyciem jako narzedzia zamachu jednostki ptywajacej
(@ wiec,renegade”na morzu).

Zadania wojska w sytuacji zagrozenia terrorystycznego sa wiec rozlegte, a zarazem ograniczone. Wojsko jest sitg
pozostajacg W odwodzie, uzywang wowczas gdy sity i srodki innych, cywilnych stuzb sa niewystarczajace. Taka jest
generalna zasada przyjeta w polskich aktach prawnych, i nalezy uznac jg za wiasciwg (wyjatkiem sg sytuacje bezpo-
srednio dotyczace zotnierzy i obiektow wojskowych).

W odniesieniu do terroryzmu, jest to wsparcie jakosciowe —Wojsk Specjalnych, lotnictwa, Marynarki Wojennej, Zan-
darmerii Wojskowej czy innych wyspecjalizowanych komponentéow. Trudno bowiem wskazac sytuacje (poza mato
prawdopodobnymi, ekstremalnymi scenariuszami) w ktorej na skutek zamachu terrorystycznego niezbedne lub
celowe bytoby uzycie innych sit, jak chocby piechoty.

Wprawdzie zdarzato sie w innych panstwach, ze zotnierzy wysyfano na ulice (jak chocby we Frandji) ale Polska jest

W nieco innej sytuadji gdy mowa o czynniki spoteczne i polityczne wptywajace na charakter zagrozenia. Choc oczy-
wiscie nie mozna negowac takiej mozliwosci, zwiaszcza ze zadania wykonywane podczas misji stabilizacyjnych maja
czesto policyjny i ochronny charakter, to jednak w Polsce zadania prewencyjne i ochronne wykonuje niemal sto
tysiecy policjantéw i co najmniej drugie tyle funkcjonariuszy i pracownikdw innych stuzb, co jednoznacznie okresla
priorytety w doskonaleniu systemu bezpieczenstwa panstwa.

Powaznym problemem jest wcigz trwajgce rozproszenie prawnych regulacji dotyczacych uzycia wojska. Sa one
zawarte w szeregu ustaw, od Ustawy o Policji, po przepisy dotyczace standw nadzwyczajnych, okredlajacych rozny
zakres zadan i uprawnien zotnierzy, takze w zakresie uzycia broni palnej i srodkow przymusu, co samo w sobie jest
odrebnym, poruszanym tu juz problemem.

Dalsze reformy systemu dowodzenia wojskiem oraz przemiany w zakresie struktur i wyposazenia wojska w sposob

bezposredni wptyna¢ moga na zakres zdolnosci Sit Zbrojnych w zakresie walki z terrorystami. O ile dalsza moderni-
zacdja techniczna jednostek specjalnych, zakup nowych smigtowcow czy okretow moga pozytywnie wptynac na te
zdolnosdi, to pojawia sie pytanie jak moze na nie wptyna¢ przeksztatcenie struktur dowodzenia.

artykut sponsorowany

Na Pana stronie internetowej jest kilka filméw, kiére obrazujg zakres i poziom Pana umiejetnosci.
Na jednym z nich oddaje Pan dwa celne strzaty z pistoletu pod ubraniem w czasie 0,87 s.
Znacznie ponizej sekundy na reakcje na sygnat, odsuniecie wierzchniego ubrania,

wyjecie broni i oddanie dwéch celnych strzatléw. Gdybym tego nie widziat,

nie uwierzylbym, ze czlowiek moze by¢ tak szybki w robieniu czegos,

€o wymaga precyziji...

Cziowiek moze by¢ tak szybki, chociaz potrafi to zaledwie kilku ludzi na swiecie.

Gdzie Pan sie tego nauczyl?

Nie ma znaczenia, gdzie i od kogo cztowiek sie uczyt. Wazne jest to,
co potrafi, a najwazniejsze, ze umie to naprawde i jest w stanie
to udowodni¢, a nie tylko o tym opowiadad.

Czy te 0,87 sekundy na dwa trafienia w srodek celu spod ubrania
to jest Pana rekord zyciowy?

Nie. Wielokrotnie zrobitem to w czasie jeszcze krétszym, chociaz najczescie]

robie to w okoto 0,90 s. Czas 0,87 sekundy to czas, jaki uzyskatem

w dniu krecenia filméw — na tyle akurat bylo mnie staé¢ w tym dniu

i o tej godzinie. Rekord zyciowy jest istotny dla sportowca,

bo on chce go poprawié na najwazniejszych dla niego zawodach

w danym sezonie i do tego przygotowuie sie caty rok.

Dla kogos, dla kogo pistolet jest narzedziem pracy, istotny jest nie rekord zyciowy,
ale poziom, jaki jest w stanie podtrzymaé przez 365 dni w roku, bo nigdy nie wie,
kiedy przyjdzie ten najwazniejszy dla niego egzamin. Strzelec sportowy prezentuje
swoje umiejetnosci w Scisle okreslonych warunkach, wediug zasad, ktére zna,

w bezpiecznym dla niego srodowisku — bo cele, do ktérych strzela, nie prébujq
pozbawi¢ go zycia. Najgorsze, co moze go spotkdd, jest to, ze przegra zawody

i bedzie musiat sobie powiedzie¢, ze wygra nastepne. Ktos, kto pracuje z bronig,
nie ma takiego komfortu. Jezeli nie bedzie wystarczajgco skuteczny w dniu swoich
»zawodow”, to w nastepnych juz nie ,,wystartuje”. Najwazniejsze jednak w tym
wszystkim nie jest oddanie strzatu w jakimé czasie, lecz uzyskanie trafienia.
Wszystkie moje filmy nie pozostawiajq watpliwosci, ze strzaty sq nie tylko celne,
ale ze pociski trafiajq w srodek celu. W sytuacji walki nie wystarczy

trafi¢ ,,gdzies”, jok twierdzq niektérzy pseudospecjalisci, lecz tam,

gdzie cztowiek ma umiejscowione kluczowe organy, czyli X
w srodek klatki piersiowej lub glowe. W internecie mozna . - > -

obeijrze¢ kilka filméw o strzatach ponizej sekundy,
ale pokazujq one tylko oddanie strzaty, bez miejsca

trafienia, poniewaz pocisk trafia albo byle gdzie, albo

Na filmach prezentuje Pan réwniez wiele innych

elementéw strzelania z pistoletu...

Biegtos¢ w postugiwaniu sie pistoletem i strzelaniu wymaga

opanowania wielu pojedynczych elementéw

i ztozonych technik na tym samym, najwyzszym poziomie.

Bycie ,mistrzem jednej techniki” wystarczy do snucia

opowiesci o sobie, ale na pewno nie do radzenia sobie

w nieoczekiwanych i nieprzewidywalnych sytuacjach,

w jakich moze znalez¢ sie kazdy, kto nosi bron.

Pan uczy strzelania bojowego. Istnieje na swiecie

wiele szkét strzelania z pistoletu.

Wedlug ktérej Pan naucza?

Znam wiekszos¢ liczqcych sig i godnych -

zainteresowania szkét strzelania z pistoletu,

jok np. amerykarnska czy izraelska, ale zadna z nich sama w sobie nie jest wystarczajgca,
bo kazda ma swoje mocne i stabe strony. Dopiero system, kiéry jest syntezq odpowiednio
dobranych elementéw z kilku szkét, mozna uznaé za kompletny. Kazdy, kto chce postugiwad
sie broniq i strzela¢ na wysokim poziomie, potrzebuje systemu indywidualnie dopasowanego
do siebie. Z jednej strony — do swoich potrzeb — inna jest specyfika pracy

np. funkcjonariusza BOR, a inna operatora pododdziatu AT. Z drugiej strony

— system musi by¢é dopasowany, powiedziatbym ,skrojony na miare”,

do budowy anatomicznej oraz predyspozycji ruchowych i psychomentalnych

danego czlowieka, a takze wielu innych istotnych czynnikéw.

Rozwigzanie dobre dla kogos, nie musi sprawdzi¢ sie w przypadku kogos innego.

Ludzie czesto pytajq, jaka postawa, czy jaki sposdb trzymania broni jest najlepszy.
Odpowiedz jest jedna: trzeba znalez¢ to, co bedzie najlepsze dla Ciebie. Oferuje kursy,

a takze seminaria i konsultacje w szeroko pojetym zakresie techniki strzelania
oraz bojowego wykorzystania pistoletu.

nigdzie i nie ma po prostu co pokazaé. O poziomie
umiejetnosci decyduje nie szybko$¢ oddania strzaty,
lecz szybkosé¢ uzyskania trafienia i to w srodek celu.
Od glosnego huku jeszcze nikt nie zgingt.

Jarostaw Hebda
tel. 604 085 643
hebdaj@wp.pl

www.thefastestcombatpistol.com
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Policja
Niejako z definicji, policja jest w kazdym panstwie stuzbg o najszerszym zakresie kompetengji
w sprawach bezpieczeristwa wewnetrznego. Dotyczy to takze walki z terrorystami, na réznych
ptaszczyznach. Takze Polska nie jest wyjatkiem.

Jak powszechnie wiadomo, w okresie PRL aparat Ministerstwa Spraw Wewnetrznych dzielit sie ogdlnie na Stuzbe
Bezpieczenstwa (czasem wyrdzniano takze Stuzbe Wywiadu i Kontrwywiadu) oraz Milicje Obywatelska. Do tego
nalezy doda¢ Wojska Ochrony Pogranicza, Nadwislariskie Jednostki Wojskowe (wczedniej Korpus Bezpieczenstwa
Wewnetrznego) i Biuro Ochrony Rzadu.

W tej mozaice zadaniem MO byfo zwalczanie przestepczosci kryminalnej, zaréwno poprzez prace operacyjng, Sledcza
jak i prewencyjna. W strukturze MO znajdowaty sie takze od 1957 roku zwarte pododdziaty przeznaczone do ttu-
mienia zamieszek czyli Zmotoryzowane Odwody Milicji Obywatelskiej (ZOMO). To wiasnie w MO powstawaty
pierwsze pododdziaty majgce charakter policyjnych jednostek specjalnych.

Moze zaskoczyc, ze pierwszy zalgzek takiego pododdziatu powstat juz w roku 1963 we Wroctawiu w postaci nieetato-
wego plutonu spadochronowego w tamtejszej jednostce ZOMO z inicjatywy dwczesnego ppor. Stanistawa Szulma-
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nowicza. Pododdziat ten nie miat charakteru jednostki
kontrterrorystycznej w dzisiejszym tego stowa znaczeniu,
natomiast jego zadaniem miato by¢ wykonywanie
zadan poscigowych i blokadowych, wykorzystujac atut
mobilnosdi jaki dawat transport lotniczy. Pododdziat
ten przestat funkcjonowac po kilku latach.

W roku 1976 sformowano w Warszawie pierwszg
jednostke przeznaczong do walki z terrorystami. Byt
to Wydziat Zabezpieczenia Stotecznego Urzedu
Spraw Wewnetrznych, kiérego pierwszym dowodcg
zostat putkownik Edward Misztal. Byta to jedna z wielu
jednostek utworzonych w Europie w rezultacie
doswiadczer z Monachium w roku 1972. Dwa

lata p&zniej w siedmiu miastach wojewddzkich
utworzono plutony specjalne ZOMO, nastepnie

w pozostatych — druzyny spedjalne, ktére szybko
rozwigzano, za wyjatkiem dwaoch, rozwinietych do
stanu plutondw. Pod koniec lat osiemdziesigtych
plutony specjalne zostaty przeformowane w kom-
panie specjalne.

W roku 1990 powstata z przeksztatcenia MO
Policja odziedziczyta wiec dziewiec¢ etatowych
jednostek, Wydziat Zabezpieczenia w Warszawie
oraz siedem kompanii specjalnych stacjonujacych
w Szczecinie, Gdansku, Biatymstoku, Poznaniu, to-
dzi, Wroctawiu, Katowicach, Krakowie i Rzeszowie.
Ustawa o Policji z kwietnia 1990 roku okreslata ze
w sktad Policji wchodzg miedzy innymi,podod-
dziaty antyterrorystyczne” co sankcjonowato dalszy byt tych jednostek. Wydziat Zabezpieczenia zostat przemianowany
na Wydziat Antyterrorystyczny Komendy Stotecznej Policji, a kompanie specjalne na kompanie antyterrory-
styczne, wchodzace w sktad Oddziatéw Prewenciji Policji. Na lotnisku Okecie powstat takze Samodzielny Pluton
Antyterrorystyczny w strukturach tamtejszego komisariatu Policji.

Historia najnowsza tych jednostek, ich struktury, wyposazenie i uzbrojenie jest dos¢ dobrze opisana w wielu zrodfach,
takze natamach,Special-ops’, dlatego tez pozostaje odnotowac, ze od roku 2000 istniato dziesie¢ Samodzielnych
Pododdziatéw Antyterrorystycznych Policji (\Warszawa i wojewddztwa), z ktérych dziewiec wciaz funkcjonuje w tej
formie, za$ jednostka warszawska po licznych reformach istnieje obecnie jako Biuro Operacji Antyterrorystycznych
Komendy Gtéwnej Policji. Natomiast od roku 2003 w siedmiu miastach (Gorzowie Wielkopolskim, Opolu, Bydgosz-
czy, Olsztynie, Lublinie Radomiu i Kielcach) istnieja Sekcje Antyterrorystyczne tamtejszych Komend Wojewodz-
kich Policji, z reguty utworzone na bazie wczedniej istniejgcych nieetatowych grup realizacyjnych.

Okreslenie ,antyterrorystyczne’, uzywane — poczatkowo najprawdopodobniej jedynie nieoficjalnie — od lat siedem-
dziesigtych wrosto niezwykle silnie w oficjalng terminologie. Policyjne jednostki antyterrorystyczne tworzono jako
sity przewidziane do fizycznej walki z terrorystami, z czasem wraz z utworzeniem komarek minersko — pirotechnicz-
nych ich zakres zadan rozszerzyt sie o neutralizowanie samodziatowych urzadzen wybuchowych oraz inne dziatania
minersko — pirotechniczne. Faktycznie zakres zadan jakie wykonujg te jednostki jest szerszy i obejmuije wiele aspektow
dziatan przeciwko przestepczosci kryminalnej w tym zatrzymania wysokiego ryzyka czy wspieranie ochrony oséb
zagrozonych. Biorg takze udziat w akcjach ratunkowych podczas klesk zywiotowych.
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Oprécz etatowych jednostek antyterrorystycznych,

Policja dysponuje takze jednostkami realizacyjny-

mi. Zasadniczo ich zakres zadan jest zréznicowany,

a wiekszos¢ z nich to nieetatowe grupy miejskich

i powiatowych komend Policji. Oprdcz nich, na tym
szczeblu istniejg takze nieetatowe grupy rozpozna-
nia minersko — pirotechnicznego. Etatowe jednostki
realizacyjne s nieliczne, jedng z nich jest Wydziat
Realizacyjny Komendy Stotecznej Policji, istnie-
jacy od roku 2005, w skfadzie ktérego znajduje sie
takze sekcja minersko — pirotechniczna. Etatowa,
centralng jednostka realizacyjng dysponuije takze
Centralne Biuro Sledcze.

Mimo zréznicowanych zadan, podlegtosci oraz
wyposazenia i uzbrojenia, policyjne jednostki
antyterrorystyczne i realizacyjne z racji ich liczby
oraz zakresu odpowiedzialno$ci macierzystej stuzby,
stanowig one zasadnicze sity jakie mogga by¢ uzyte
w Polsce w razie zaistnienia zagrozenia terrorystycz-
nego. To jakie jednostki zostatyby uzyte, jest juz
wypadkowa miejsca zdarzenia, charakteru zama-
chu i mozliwosci jakie wigza sie z wyszkoleniem
i wyposazeniem poszczegolnych jednostek. Nie
mozna przy tym nie zauwazy¢, ze w tym zakresie
istnieja znaczne, czasem wrecz drastyczne réznice
pomiedzy poszczegdinymi jednostkami.

Oprécz jednostek specjalnych, w przypadku zagro-

zenia terrorystycznego, istotna role odgrywaja takze inne
jednostki i komorki organizacyjne Policji. Mimo ze inne
akty prawne wskazuja na ABW iinne stuzby jako odpo-
wiedzialne za rozpoznanie zagrozen terroryzmem, proble-
matyka ta wchodzi takze w zakres zainteresowania Policj,
w tym w szczegdlnosci w zakresie pracy operacyjne),
wedtug obecnego regulaminu Komendy Gtéwnej Policji
~ Centralnego Biura Sledczego. Trudno takze wyobrazic
sobie reagowanie na zamach terrorystyczny bez innych,
waznych sit policyjnych, jak chocby pododdziatéw prewen-
dji, lotnictwa policyjnego, czy innych wyspedjalizowanych
elementéw jak negocjatorzy czy technicy kryminalistyki.

Nawet pobiezny przeglad siti srodkow niezbednych do sku-
tecznego rozwigzania relatywnie prostej sytuadji kryzysowej, jak podtozenie jednego urzadzenia wybuchowego czy
uprowadzenie zaktadnika — od zbierania informadcji, przez etap fizycznej neutralizacji zagrozenia po zebranie materiatu
dowodowego na uzytek procesu karnego uzmystawia ztozono$¢ zagadnienia.

Oprocz Policji, w Polsce funkcjonuije szereg wyspedjalizowanych stuzb, zajmujacych sie réznymi aspektami bezpie-
czenstwa panstwa, jak Stuzba Wiezienna, Biuro Ochrony Rzadu czy Stuzba Celna Spoérod nich istotng, z punktu
widzenia zwalczania terroryzmu, role odgrywa Straz Graniczna ktéra odpowiedzialna jest zarowno za ochrone

samej granicy, polskich obszaréw morskich ale takze
za zapewnienie bezpieczerstwa w komunikacji miedzy-
narodowej. W strukturach Strazy Granicznej znajduijg sie
takze jednostki specjalne (Wydziaty Zabezpieczenia
Dziatan) oraz komorki interwencyjne i minersko - piro-
techniczne. Specjalnie przygotowani funkcjonariusze tej
formacji moga takze petni¢ warty ochronne na pokfa-
dach samolotow pasazerskich.

Nalezy takze pamietac, ze zarbwno policjanci (w szcze-
golnosci z BOA KGP), jak i funkcjonariusze Strazy
Granicznej, mogg zostac skierowani do dziatan poza
granicami Polski, na co zezwalaja europejskie regulacje
dotyczace zwalczania terroryzmu oraz bezpieczenstwa granic Unii Europejskiej,

Podobnie jak w przypadku innych stuzb i elementéw systemu bezpieczenstwa panstwa, kompleksowa ocena
skutecznosci policyjnych jednostek jest utrudniona, gdyz w Polsce po 1989 roku zagrozenie terrorystyczne byto
wzglednie niskie. Miato miejsce szereg sytuacji, w tym zamachdw bombowych i sytuacji zakladniczych spowodo-
wanych przez sprawcow dziatajacych z innych pobudek, co wspdtczesna nomenklatura policyjna okresla mianem
terroru kryminalnego. W takich sytuacjach wielokrotnie funkcjonariusze policyjnych jednostek wykazali swoje wysokie
wyszkolenie i skutecznos¢ w dziataniu.

Faktem jest jednak takze to, ze nie zawsze, jak to rowniez wykazaty realne sytuacje, catosc systemu funkcjonowata

na rownym poziomie, zwtaszcza w wymiarze procesow decyzyjnych, w tym okreslania zadan jednostek specjal-
nych oraz adekwatnego zabezpieczenia ich dziatan.
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Policyjne jednostki antyterrorystyczne od ponad dekady znajduja sie w stanie, ktory moz-
na opisac jako ciagta reforme. Szczegélnym przypadkiem jest jednostka centralna, ktéra jest
prawdopodobnie jedng z najczesciej reformowanych jednostek specjalnych policji w Europie.
Kwietniowe wydanie oficjalnego czasopisma Komendy Gtownej Policji ujawnia kolejne projek-
ty reform systemu jednostek antyterrorystycznych Poligji.

Zmiany, o jakich wspomina sie obecnie, dotyczg przede wszystkim trzech obszardw. Likwidadji sekdji antyterrory-
stycznych, wzmocnienia roli jednostki centralnej (BOA KGP) jako jednostki koordynujacej szkolenie i wyposazenie
jednostek antyterrorystycznych, wreszcie wprowadzenia zestawu kategorii zadan wykonywanych przez poszczegdine
jednostki policyjne — od sytuacji zakfadniczych réznego rodzaju, poprzez zatrzymania wysokiego ryzyka i wsparcie
dziatar ochronnych po prace podwodne.
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Nie jest przesadzone, ze reformy w tym ksztatcie zosta-
na wprowadzone w zycie, nie jest zresztg wykluczone,
ze owa publikacja to swoisty,balon probny”i docelo-
we zmiany, o ile zostang dokonane, beda odmienne
niz obecnie proponowane. Faktem jest, ze koncepdji
reform i przeksztatcer jednostek antyterrorystycz-
nych, zwtaszcza w ostatniej dekadzie, byto tyle Zze
nawet omowienie tych ktére zostaty ujawnione

w mediach s3 materiatem nie na artykut, ale na ksigz-

ke.

Faktem jest tez to, ze polski system funkcjonuje

w okreslonych ramach, jakie wyznaczajg czynniki
geograficzne, spofeczne i polityczne (ustréj panstwo-
Wy), a to ogranicza pole manewru dla kazdej reformy.

Niemal od poczatku istnienia etatowych jednostek
specjalnych w Milicji Obywatelskiej, system jaki sie
uksztattowat, byt w ogdlnym zatozeniu niezmienny.
Jednostka centralna, poczatkowo Wydziat Zabezpie-
czenia Stotecznego Urzedu Spraw Wewnetrznych,
pozniej Wydziat Antyterrorystyczny Komendy Sto-
tecznej, obecnie Biuro Operacji Antyterrorystycz-
nych byta i jest uzupetniana przez jednostki regionalne
umieszczone w niektérych komendach wojewddzkich,
najpierw w formie plutonéw spedjalnych, pdzniej kom-
panii antyterrorystycznych, wreszcie samodzielnych
pododdziatéw antyterrorystycznych.

System uzupetniaty takze tworzone oddolnie na szczeblu

niektorych wojewddzkich komend policji, komend miejskich i powiatowych oraz w innych strukturach grupy realiza-
cyjne (taktyczne). Od roku 2003 uzupetnia go takze szes¢ sekdji antyterrorystycznych. Obecnie istnieje wiec w Policji
tréjszczeblowy system ztozony z jednostki centralnej, regionalnych etatowych jednostek antyterrorystycznych po eta-
towe i nieetatowe grupy realizacyjne réznych szczebli. Jest to system podobny do istniejacych w innych panstwach
europejskich, gdzie rowniez obserwuije sie podziat zadan pomiedzy jednostke (lub jednostki) kontrterrorystyczne
oraz jednostki taktyczne.

Co ciekawe, Polska byfa jednym z pierwszych panstw, ktére wdrozyty taki system. Takie rozwiazania istniejg takze

w panstwach o relatywnie niewielkim terytorium, na przykfad Belgii, Holandii czy Irlandii. Z réznych powoddw, ale
zwiaszcza szybkosci reakdji na dynamicznie rozwijajace sie sytuacje oraz wewnetrznych procesow decyzyjnych, jed-
nostka centralna musi by¢ wspomagana przez zdolne do szybszej interwendji sity lokalne lub regionalne.

Juz sama geografia wskazuje jaki powinien byc¢ ogolny ksztatt systemu antyterrorystycznego w Polsce. Musi on
uwzgledniac rozlegtos¢ terytorium, rozmieszczenie ludnosci, szlaki komunikacyjne, takze rozmieszczenie infrastruktury
krytycznej. System musi takze uwzgledniac ztozonos¢ zagrozen wystepujacych obecnie, jak i potencjalnych, od aktow
terroru kryminalnego i innych form zbrojnej przestepczosci po zagrozenia terrorystyczne réznego rodzaju.

Mozna wiec sadzi¢, ze jest lepiej niz dobrze. W kazdym wojewddztwie (a $cislej — w kazdej komendzie szczebla woje-
wodzkiego) Policja dysponuje jakas etatowg jednostka specjalna. Istnieje jednostka centralna oraz jednostki nieeta-
towe na nizszych niz wojewddzki szczeblach. Mozna odnies¢ wrazenie, ze system jest wiec dostosowany do ztozono-




TERRORYZM

22

sci geografii kraju oraz zréznicowanych zagrozen. Tak
niestety nie jest.
System obcigza bowiem wada... braku systemowosci.
Juz pobiezne poréwnanie jednostek ze specyfika ich
obszaréw odpowiedzialnosci i zadaniami wskazuje, ze
sg one niespojne. Wojewddztwa na Scianie wschodniej
to przeplatanka sekdji i samodzielnych pododdzia-
tow, bardzo dtugo utrzymywane byty we wszystkich
jednostkach poza warszawska identyczne struktury,
niezaleznie od specyfiki ich obszaréw odpowiedzialno-
sci, zréznicowanie na samodzielne pododdziaty oraz
sekje to wreszcie takze efekt nie tyle réznic w zakresie
zadan, co genezy tych dwaoch rodzajéw jednostek.

Do tego nalezy dodac kolejne komplikujgce obraz czyn-

niki, czyli przede wszystkim zréznicowanie jednostek
taktycznych (realizacyjnych), ale takze obecnos¢ w syste-
mie bezpieczenstwa panstwa innych stuzb i ich jednostek
specjalnych. Nalezy takze uwzglednic¢, ze jednostki maja
rozne wyposazenie, uzbrojenie, mozliwosci szkolenia oraz
zmienia sie sytuacja kadrowa. Wowczas dyspropordje stajg
sie jeszcze bardziej widoczne.

W przypadku jednostek etatowych na szczeblu central-
nym i wojewoddzkim trudno mowic o jakiej$ drastyczne),
ale realistycznej reformie. Mozna szkicowac dowolne
pomysty, od likwidadji wszystkich jednostek poza cen-
tralng, rozformowaniu tylko niektérych, przeformowaniu

pododdziatow na terenowe komorki jednostki centralne.

Papier i program do prezentadji s cierpliwe i przyjma
wszystko.

Nalezy sie jednak obawiac, ze zmiany nazw czy podporzadkowania zmieni¢ mogga niewiele. Nawet gdyby przeksztat-
cono wszystkie wojewoddzkie jednostki antyterrorystyczne w realizacyjne, co by sie zmienito? Jedynie pewne kwestie
finansowe i naliczen emerytalnych, co bytoby jedynie iluzoryczna oszczednoscia. Wyposazenie i szkolenie pozostato-
by na podobnym poziomie, bo amunicja czy oporzadzenie nie beda kosztowac mniej tylko dlatego ze zmienita sie
nazwa jednostki. Mniej korzystne zasady wynagradzania funkcjonariuszy mogtyby natomiast spowodowac kolejne
odejécia ze stuzby doswiadczonych specjalistow, a wiec efektem nie bylyby oszczednosdi, ale straty w systemie bez-
pieczenstwa panstwa.

System wymaga reform, ale najbardziej pozadane nie sg zmiany struktur, podporzadkowania czy nazw. Mozna najwy-
zej postulowac wzmocnienie czesci jednostek, adekwatnie do wykonywanych przez nie zadan, charakteru zagrozen
na okreslonych obszarach i ewoludji przysztych zagrozen. Mozna postulowac dalszg modernizacje techniczng oraz
poprawe systemu szkolenia.

Zasadniczym problemem jest jednak brak powigzania systemowego jednostek antyterrorystycznych zresztg sys-
temu bezpieczenstwa panstwa. Istniejace i proponowane rozwigzania prawne w zakresie uprawnier funkcjonariuszy
nie uwzgledniajg potrzeb jednostek specjalnych, przyktadem jest nie rozwigzana do dzi$ sprawa uprawnien strzelca
wyborowego. Trudno moéwic o spdjnych zasadach funkcjonowania panstwa w obliczu sytuadji kryzysowej jakg jest
zagrozenie terrorystyczne, a w szczegdlnosci, powaznym problemem moze okazac sie kwestia procesow decyzyj-
nych i zdolnosci decydentow do wypracowania decyzji w sytuacjach kryzysowych i brania za nie odpowiedzialnosci.

- Czytelnicy Special Ops pamietaja Pana, jako komandosa z wroctawskiego SPAP,
dosc czesto wypowiadajacego sie na tematy zwigzane ze zwalczaniem terroryzmu.
Rowniez tym zagadnieniom poswiecone byly prowadzone przez Pana szkolenia.
Kraza stuchy, ze od kiedy zakonczyt Pan prace w Policji, zaangazowat sie Pan w co$
zupelnie innego...

- Odchodzac z poczatkiem roku na emeryture, nie przestatem by¢ antyterrorysta. To sie
ma we krwi, to co$, co pozostaje na cate zycie. Komandosi staja sie emerytami w wie-
ku tak mtodym, ze nie brak nam energii na mnéstwo nowych zaje¢. Rzeczywiscie wiec
podjatem wyzwania z,nieco innej taczki” ale nie chciatbym na tym etapie o tym mowic.
Nadal jednak pozostaje z pasji i zamitowania instruktorem szeroko pojetego antyterro-
ryzmu. | — nie owijajac w fatszywa skromnos¢ — uwazam, ze ... lat, ktére przepracowatem
w jednostkach specjalnych daje mi mandat do okreslania sie mianem eksperta.

- No wiasnie, gdyby miat Pan, jako ekspert, sprobowac oceni¢ nasze - jako spo-
teczenstwa polskiego - bezpieczenstwo antyterrorystyczne, na jakie zagrozenia
przede wszystkim zwrdcitby Pan uwage?

- Podstawowym zagrozeniem jest pokutujace u nas myslenie, ze nie ma zadnego zagro-
zenia. Ze Polska to taka szczesliwa wyspa, ktéra terrorysci cudownie omijaja. Na takie
wiasnie nastawienie liczg ci, ktérzy by¢ moze wtasnie analizujg Polske jako kolejny cel
brutalnego ataku. Jesli jednak miatbym sie wypowiadac o bardziej szczegétowych kwe-
stiach, to niepokoi mnie to, ze obiekty uzytecznosci w Polsce sa catkowicie nieodporne
na proby atakéw terrorystycznych. Tu jestesmy po prostu kompletnie ,odkryci’, jakby-
Smy prosili o cios. Moze po czesci wynika to z mentalnosci, o ktérej méwitem powyzej
- wiekszos$¢ Polakéw sadzi, ze zamachy terrorystyczne zdarzaja sie wylacznie gdzie$
daleko. Tymczasem we wspétczesnym $wiecie nikt nie jest od tego zagrozenia zupetnie
bezpieczny, wszyscy sa na nie narazeni. R6znica polega tylko na tym, ze kraje lepiej przy-
gotowane, radza sobie z tym nieco lepiej. Zaréwno ze zwalczaniem zamiaréw, jak tez
likwidacja skutkéw, gdy sie zamiaru udaremni¢ nie udato.

- Nie przesadza Pan? Przeciez wiekszos$¢ publicznych obiektow ma dzisiaj ochrone,
monitoring...

- Obalmy mit skutecznosci monitoringu. Administrator obiektu rezygnuje z ochrony, nie
sporzadza procedur bezpieczenstwa, nie ¢wiczy ich z zatogg, bo... inwestuje kilkaset zto-
tych w kamerke, ktéra nazywa szumnie monitoringiem. Na drobnego ztodziejaszka ten
sposob z pewnoscia zadziata, ale na ,bardziej profesjonalnych” przestepcéw juz nie. Mo-
nitoring przydaje sie $wietnie policjantom z sekgji kryminalnych do identyfikacji spraw-
cow zdarzen. Ale jego oddziatywanie zapobiegawcze przy zamachach terrorystycznych
jest zadne. Przypomnijmy sobie 11 wrze$nia 2001 r. Wszyscy sprawcy zostali nagrani
przez dziesiagtki kamer na lotniskach. Czy im to wczyms$ przeszkodzito,
widzieliSmy wszyscy na zywo w telewizji iinternecie.  Innym
mitem jest tzw. ochrona. Celowo mé-
wie tak zwana’, bo system dziatania
firm ochroniarskich w Polsce jest
patologiczny. Ich wiasciciele za-
trudniajg osoby niepetnospraw-
ne, by dosta¢ dotacje z PFRON.
Jestem zwolennikiem aktywiza-
cji zawodowej niepetnospraw-
nych, ale nie tam, gdzie z definicji
potrzebne jest zelazne zdrowie

i wzorowa sprawnosc fizyczna.
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- No tak, ale lepsza ochrona to koszty. Wiekszos¢ obiektow uzytecznosci publicz-
nej to urzedy, szkoly czy placowki kulturalne, ktérych administratorzy zmuszeni
s3,ciac koszty”". Jaka Pan widzi recepte na uzdrowienie tej sytuacji.

- Tu widze przede wszystkim konieczno$¢ madrej regulacji prawnej. Panstwo powin-
no dostrzec, ze sytuacja, w ktérej zmeczony zyciem, brzuchaty rencista z grupa inwa-
lidzka pilnuje bezpieczenstwa w budynku, w ktérym pracuje 100 oséb, a 1000 innych
dziennie go odwiedza, to fikcja. Powinny wejs¢ w zycie ustawy przewidujace, jak taka
skuteczna ochrona powinna wyglada¢. Jesli minister spraw wewnetrznych tego nie
wie, moze spyta¢ mnie. Chetnie pomoge. Podam tylko, jako przykfad, koniecznos¢ za-
trudnienia pirotechnika w sktadzie kazdej zmiany w ochronie. Niby breweria, ale jesli
wezmiemy pod uwage, ile pieniedzy jest rocznie tracone na weryfikacje fatszywych
informacji o bombach w szkotach, sadach czy sieciach handlowych, to okaze sig, ze to
breweria uzasadniona. Paristwo powinno tez wyciggna¢ wnioski z bolesnych dos$wiad-
czen innych panistw. Przykfady wszak sa znane z mediow. Po ataku na moskiewski Teatr
Na Dubrowce, zorganizowatem ¢wiczenia oparte na podobnym scenariuszu. Z tego co
wiem, jedyne takie w Polsce. Pozostawiam to bez komentarza. W ilu szpitalach i szko-
tach w Polsce ¢wiczono postepowanie wobec zagrozen po tym, jak w Rosji czeczen-
skie komanda opanowalty szpital w Wiedieno czy podstawowke w Biestanie? A to tylko
trzy przyktady doswiadczen z jednego z sasiadujacych z nami panstw. Powinno by¢
regufa, ze scenariusze takie ¢wiczy sie do upadtego, nie tylko w jednostkach AT, ale
w strazy pozarnej, pogotowiu, w szkofach, biurach, urzedach, obiektach sportowych.
Dzisiejszy terrorysta nie zabija w spektakularny sposéb prezydenta podczas defilady.
Dzisiaj to niepozorny facet z plecakiem, zabijajacy czy ranigcy widzéw maratonu, albo
mioda dziewczyna detonujaca na koncercie tadunek wniesiony w torebce. Zeby wy-
czuli¢ spoteczenstwo na zachowania podejrzane, trzeba wielu treningdw i ¢wiczen.
My ciagle funkcjonujemy w rzeczywistosci, w ktorej jak kto$ widzi uzbrojonych anty-
terrorystow, to zamiast trzymac sie z daleka wnioskujac, ze moze by¢ niebezpiecznie,
podchodzi blizej i kreci filmik komorka.

- Wréémy jednak do bezpieczeristwa obiektow. Ma Pan bogate doswiadczenia
w tej kwestii...

- Miatem przyjemno$¢ uczestniczyé w programie zapewniania bezpieczenstwa
w pierwszym (i jak dotad nate skale jedynym) aquaparku w Polsce, we Wroctawiu.
Procz tego wspoéttworzytem koncepcje bezpieczenstwa podobnych obiektéw w kilku
innych miastach, na przyktad w niewielkiej Trzebnicy pod Wroctawiem. Opracowywa-
tem tez i wdrazatem procedury zapewnienia bezpieczenstwa dla zakladéw produkcyj-
nych, biur...

- Najbardziej zaskakujace sa chyba Panskie doswiadczenia z aquaparkami. Co
tam sie moze wydarzyg, jesli to miejsce, gdzie przychodza ttumy ztaknione bez-
troskiej wodnej rozrywki?
— | wiasnie to czyni z nich idealne cele terrorystow. Lepsze niz stadiony czy sale koncer-
towe. Kompleksy basenowe to bardzo specyficzne obiekty. Zawsze jest w nich duzo
ludzi, w tym wiele dzieci. Potencjalni zaktadnicy sa bosi i odziani tylko w majtki i ko-
stiumy kapielowe, co terroryscie utatwia zapanowanie nad nimi, a stuzbom utrudnia
ich ewakuacje np. podczas mrozu lub po pottuczonym szkle. W dodatku kazdy taki
obiekt to,fabryka bomb” - zupetnie legalnie znajduja sie tam substancje, ktére — uzyte
w ztych intencjach - moga doprowadzi¢ do kataklizmu. Kazdy taki obiekt powinien
mie¢ swojg indywidualng koncepcje bezpieczerstwa. W oparciu o nig powinny by¢
przygotowane procedury postepowania w nadzwyczajnych sytuacjach, ktére powin-
ny by¢ regularnie ¢wiczone przez cata zatoge. We Wroctawiu mielismy ten komfort, ze
pracowalismy nad koncepcja bezpieczenstwa obiektu jeszcze przed jego otwarciem,
mieliSmy czas na przeszkolenie zatogi i odbycie treningéw. Dzieki temu po otwarciu,
gdy miaty np. ulatnianie sie gazu, zamieszki w holu czy wypadki, wszyscy pracownicy
wiedzieli co maja robi¢, nikt nie szukat goraczkowo instrukgji. Inna sprawa, ze dzie-
ki 6wczesnej dyrekcji wroctawskiego aquaparku oraz 6wczesnemu dowddcy SPAT,
Wroctawski Park Wodny jest jedynym w Polsce obiektem tego typu, sprawdzonym
¢wiczebnie przez antyterrorystéw. Trenowalismy tam do upadtego wszelkie sytuacje
niebezpieczne i z perspektywy tych moge powiedzie¢ dzisiaj, ze gdybysmy mieli
wchodzi¢ ,na bojowo” tylko na podstawie planéw architektonicznych do ta-
kiego obiektu, akcja bytaby obarczona wielkim ryzykiem kleski.

Wywiad z Grzegorzem,,Cichym” Mikotajczykiem
przeprowadzit Krzysztof Kiniorski
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Badz na hiezaco!

Zapisz sie do newslettera SPECIAL OPS na www.special-ops.pl
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